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Inequidad educativa en Chiapas, un asunto de justicia social

El rezago en la educacién es uno de los elementos del circulo de la po-
breza, junto con la desnutricion, las altas tasas de morbilidad y mor-
talidad, la baja productividad e ingresos, la falta de recursos naturales
y financieros, las malas condiciones de la vivienda, la carencia y mala
calidad de los alimentos y la alta tasa de fertilidad.

Asi la pobreza y el rezago educativo son dos condiciones intima-
mente relacionadas; el rezago educativo es un fendmeno de caracter
estructural que afecta al progreso econdémico y social de los paises,
de las personas, y de manera particular a las regiones con un menor
desarrollo.

El rezago y el analfabetismo, limitan el pleno desarrollo de las per-
sonas y su participacion en la sociedad, pues repercuten en su ciclo
vital, afectando el entorno familiar, restringiendo el acceso a los ben-
eficios del desarrollo y obstaculizando el goce de otros derechos hu-
manos.

Para entender el rezago educativo como problema social, se re-
comienda hacer su analisis considerando su multicausalidad, ya que
para ser atendido deben buscarse estrategias integrales ya que de
otra manera dificilmente se obtendran los resultados e impactos que
se requieren. En el siguiente diagrama se presenta un analisis del
problema:

Dispersion
e Poblacional
Caracteristicas Marginaciény
delaescuela Economia Hogar
Capacidad/ Rezago Condiciones
Calidad docente Educativo de vivienda
Caracteristicas Salud/
de la Familia " z Enfermedad
Alimentacion/

Nutricién

Figura 1. Analisis multicausal del rezago educativo

Como se puede observar, entre las causas se encuentran: la dis-
persidon poblacional; la marginacién y nivel econémico del hogar; los
binomios de salud/enfermedad y alimentacién/desnutricién; las car-
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acteristicas de la familia; las deficientes condiciones de la vivienda; las
caracteristicas de la escuela y la capacidad y calidad de los maestros.

A continuacién se hace una revision en cifras de estas causas liga-
das al problema del rezago educativo en el estado de Chiapas:

La dispersion poblacional; el estado tiene 122 municipios y
20,475 centros de poblacién, con una densidad poblacional de 65 ha-
bitantes por Km2; el 51% de la poblacién vive en el medio rural en
19 mil 873 localidades menores a 2 mil 500 habitantes (INEGI, 2010).
Esta condicién impacta en la dificultad para crear la infraestructura de
servicios, en la calidad de los mismos asi como en el tiempo y costo de
desplazamiento de personas y productos.

Marginacion y nivel econémico del hogar. Chiapas, Oaxaca y
Guerrero ocupan el ultimo lugar en nivel de ingreso. El Distrito Fed-
eral obtiene 3.7 veces el ingreso per capita de Chiapas. En 2010, la po-
blacién mayor de 14 afos econémicamente activa (PEA) en el sector
formal era del 57%; ocupada el 43% en el sector servicios, 43% en el
sector agropecuario y 14% en el industrial (INEGI, 2010). Los datos
muestran que 32% de los hogares y el 29% de los habitantes tienen un
ingreso mensual de menos de un salario minimo. (ENSANUT, 2006).

En las zonas rurales la temporada de siembra y cosecha no coincide
con el calendario escolar y se sabe que existe la necesidad en muchas
familias de incorporar a nifos y adolescentes en actividades econémi-
cas, pero por otro lado, estan los casos donde la falta de recursos para
que éstos continuen estudiando; ambas situaciones propician el aban-
dono y el ausentismo escolar.

Caracteristicas de la familia. Existe en Chiapas un analfabetismo
funcional del 24%, siendo el mas alto del pais; la poblacién mayor de
15 anos que no sabe leer y escribir es del 17.8%, entre los que se en-
cuentran 14 hombres por cada 22 mujeres. Adicionalmente, los hijos
de padres analfabetos tienen limitaciones de aprendizaje de cédigos
de comunicacion y lecto-escritura; deficiencias de nutricion, higiene y
salud; asi como alta vulnerabilidad socioeconémica reflejada en baja
productividad y empleabilidad. Si ademas de tener padres analfabetos
y de origen y lengua indigena, las dificultades se hacen mayores para
poder apoyar a los hijos en su educacién, lo que genera abandono
escolar de nifios y jévenes; se otorga poco valor y poca importancia.

La condicion étnica, el Estado ocupa el primer lugar a nivel nacional
en monolinglismo (INEGI, 2012). Los rezagos educativos se reflejan
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significativamente en la poblacién indigena, lo que no es casualidad
pues los datos reflejan condiciones mayores de pobreza. En los casos
de analfabetismo de mayores de 15 aflos monolinglies, es indispens-
able que primero la alfabetizacién se realice en su propia lengua, para
luego pasar a al proceso en castellano, situacién que es poco consid-
erada en los programas de alfabetizacion.

Condiciones de la vivienda. Los datos sobre servicios basicos en
de Chiapas son: el 54% de las viviendas cuentan con drenaje conecta-
doalacalle, 1.5% conectado afosa sépticay 1.5% conectado a unrio,
lago o barranca; el 52% de las viviendas tiene disponibilidad de agua
en el interior, el 32% tiene agua entubada en el exterior y el 17% di-
spone de agua de una fuente no entubada; el 96% cuenta con energia
eléctrica y el 85% tiene piso firme. El 52% de las viviendas estd en el
medio rural y de ellas el 54% tiene algun tipo de hacinamiento (INEGI,
2010), (ENSANUT, 2006).

Binomio salud/enfermedad. La tasa de mortalidad infantil de
Chiapas en ninos menores de 5 anos es 5 puntos superior a la media
nacional. En nifilos menores de 15 afos, una de cada 4 defunciones en
2011 fue por enfermedades diarreicas o respiratorias (CNEGS, 2012).
Existe un médico por cada mil 600 habitantes, si bien la media na-
cional es de uno por cada mil 70, el problema radica en la deficiente
distribucidén del personal en el estado, ya que éste se concentra en
las ciudades y cabeceras municipales mas grandes. Adicionalmente
se registra que el 90% de los nifos y jovenes escolares no realiza ac-
tividades fisicas suficientes para fortalecer su crecimiento (CODEME,
2012).

Alimentacion/nutricion, en Chiapas en 60 municipios existe des-
nutricion severa; en 36 hay un importante grado de desnutricién; en
13 es moderada y en 2 hay desnutricion leve (Cortés, 2006). El 84% de
la poblacién en pobreza alimentaria vive en un hogar indigena. Un
tercio de los ninos de localidades rurales tiene baja talla o desmedroy
en el estado el 10% de los nifios tiene bajo peso (ENSANUT, 2006).

La alimentacién es fundamental para el pleno desarrollo sicolégico
y social del individuo. Una deficiente alimentacion que produce des-
nutriciéon; en menores a 5 anos representa retraso del crecimiento, in-
cidencia de enfermedades, (algunas asociadas a causas de muerte),
crecientes trastornos de la salud mental y disminucién del rendimien-
to intelectual. Adicionalmente se considera entre las consecuencias
de una mala alimentacién, la obesidad en nifios y jévenes, que va en
aumento con los problemas de salud que esto conlleva.
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La calidad y capacidad de los maestros. Los resultados de las
pruebas PISA y ENLACE entre otras evaluaciones sobre desempefio
de estudiantes en México, dejan ver las grandes deficiencias en el
sistema educativo. Este no es solo un asunto de capacitacion, actual-
izacion y evaluacion de los docentes, sino también implica la necesi-
dad de revisar, modernizar y fortalecer los planes de estudio con que
se forman estos. En el caso de los maestros que van a ensefar a nifos
indigenas, deberan tener una formacién especial que desarrolle las
habilidades y competencias necesarias.

Las caracteristicas de las escuelas. En Chiapas se tienen casi 9
mil escuelas primarias, de las cuales el 39% son atendidas por un solo
maestro y el 21% por dos. Es decir, que el 60% de las escuelas prima-
rias son unitarias o bidocentes, con las implicaciones que esto tiene
en la calidad de la ensefianza (SE, 2011).

Reflexiones

Por ultimo se agrega un elemento de andlisis del problema del rezago
educativo: la eficiencia, eficacia y efectividad de las politicas publicas,
que si bien buscan aprovechar mejor los bienes y recursos (general-
mente escasos), también privilegian a grupos y sectores desvirtuando
su finalidad. Por otra parte, existe una falta de seguimiento y evalu-
acioén de los resultados e impactos en sus intervenciones, lo que ha
conducido a que se repitan estrategias que han probado no dar re-
sultados.

Tradicionalmente existe una falta de coordinacién entre los difer-
entes sectores gubernamentales y otros actores involucrados en la
educacion en México. Existen infinidad de programas que operan de
manera aislada, que no logran impactar y resultan en dispendio de
recursos y tiempo. Solo por citar un ejemplo: para atender la desnu-
tricion en el pais, de acuerdo con el Dr. Marcos Arana, hay mas de
50 programas entre publicos, privados, y de la sociedad civil, tanto
estatales, nacionales como internacionales y no hay avances ni en re-
sultados ni en impactos.

Cualquier analisis que se haga los diferentes temas y problemas de
la sociedad se encuentra que son interdependientes, en la vida cotidi-
ana lo social impacta lo econdmico, lo cultural, lo politico, lo ambien-
tal y asi cada uno. Si bien para su atencién la administraciéon publica
los atiende a partir de programas sectoriales, esto no significa que
estan aislados, por lo tanto uno de los grandes retos ha sidoy es como
lograr la coordinacién y colaboracién de sectores y programas.
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Propuestas

Se requiere unir esfuerzos y voluntades y trabajar alineando progra-
mas y acciones a partir de los problemas. Para el caso que nos ocupa
del rezago educativo, es necesario contar con un Plan Maestro que
tenga una prospectiva a 30 anos, que involucre que todos los actores
sociales, publicos y privados que forman parte de la multicausalidad.
Se debe contar de una linea base sélida inicial, dar seguimiento con-
tinuo y hacer una permanente evaluacién de resultados e impactos
tanto en el corto y como mediano plazos, para realizar las reorienta-
ciones y ajustes necesarios para asegurar el abatimiento del rezago.
Para que no sean los intereses particulares, clientelares y de grupos es
necesario que entre los actores estén todos los actores incluyendo los
beneficiarios y sus padres.

Para atender el rezago educativo en zonas dispersas y pobres, se
propone la creaciéon de Centros Educativos de Desarrollo Integral
(CEDI), que deberan ser dirigidos por profesionales calificados, para
concentrar a ninos y maestros de diferentes comunidades aledaias,
en espacios con una infraestructura completa y de calidad; deben ten-
er un adecuado seguimiento de la alimentacidn y la salud de los nifos
y jovenes; se requiere incorporar actividades deportivas y culturales;
habran de considerar la cultura del grupo, en caso de localizarse en
comunidades indigenas; es necesario desarrollar habilidades para la
vida; deberan tener como principio la formacién de valores, la disci-
plina y el orden. Es indispensable realizar una evaluacion continua y
seria de estos CEDI’s para evitar que no se desvirtuen sus objetivos,
asegurar la integridad de los nifos y asegurar la puntual asignacion
de los recursos necesarios para su operacion.

El derecho a la educacion es clave para el empoderamiento de las
personas, el rezago educativo es un fuerte obstaculo para el desarrollo
de toda la sociedad. Si queremos transformar a México, la herramienta
es la educacion por tanto como decia Albert Einstein:

“Locura es hacer lo mismo una y otra vez y esperar resultados difer-
entes”.

Dejemos la locura que nos ha envuelto y atrevamonos a hacer las
cosas de manera diferente para romper el circulo de la pobreza, la cual
segun Sigmund Freud, se asocia con el eterno sufrimiento humano y
su malestar, pues esta condicién conlleva elementos de violencia que
afectaran tarde o temprano el tejido social (Jolibert, 2001, pags. 1-11).
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